Dependencia O Entidad: Congreso del Estado
C. Laura Matuz Espinosa.
Folio de la Solicitud: 99
T e s Expediente: 002-B/2010
e e S+ CONSEJEro Ponente: Lic. Hermann Hoppenstedt Pariente
!
Tuxtla Gutierrez, Chiapas, acuerdo de 25 de febrero de dos mil diez. -

Visto el expediente relativo al frecurko de revision 02/B/2010, interpuesto  por el
recurrente citado al rubro, se proc de a dictar la presente resolucién con base €n 105

siguientes:

{ - Con fecha 4 de enero de dog mil diez & recurrente presento solicitud de informacion a
través del Sistema Electronico dg Solicitudep de Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Chiapas; (Infomex Chiapas), g la que le dorrespondio el folio g9 ante la Unidad de Enlace

del Cangreso del Estado, requirighdo lo sig%sente:

Modalidad preferente d¢ entrega de informacion

Correo electronico lauma use@holnail.com

Descripcion clara de ia olicitud de informacion:

“Requiero el monto del presupupsto q:Le fue utilizado para el pago de viaticos, a los 40

diputados locales, asi como el rgcursopor este concepto que se le asigno a cada uno

ﬁg‘;’g‘ - de los legisiadores durante el 2009. Thmbién el monto que se asigno para el pago de
ﬁlz?éx 1 servicios médicos a los diputad
(LU
DRI Ty .
E:A Esri}-‘h‘- ] . -
Il.- La Unidad de Entace del Congrgso di! Estado, con fecha 2 de febrero del presente ano,

d solicitud; manifestando que: “LA INFORMACION
ono RESERVADA”:

notifico al recurrente la respuesta
SOLICITADA ESTA CLASIFICADA

I Inconforme por la respuesta otordada por el sujeto obligado, el recurrente interpuso el

recurso de revision, sefialando como agio impugnado lo siguiente:

“Creo que la negativa de esta informBcion no abona a la transparencia, sobre tomando

en cuenta gue no estoy pidiendp detalles de las observaciones que en la
comprobacion de estos recursos, $imp el monto que pidio cada fegisiador. Ademas
tampoco no se informa en el portgl Internet del Poder Legislativo, la informacion

que esta reservada, no hay catalogo, n§ tampoco criterios utilizados para realizar tal

accion”.

IV - Mediante oficio numero HCE/BSA/O034/2010 de fecha 8 febrero de la presente
anualidad, el sujeto obligado Congrgso del Bstado, rindio el informe respectivo a traves del
Responsable de la Unidad de Enlacg en el cugl en {2 parte que interesa externo literalmente

lo siguiente:

“Por este medio, en atencion a $u oficio HCE/UAI02/2010, de fecha 4 de febrero del

afno que transcurre, mediante el lcual remite copia del recurso de revisién instaurado

por la C. Laura Matuz Espinosd, con mofivo a la solicitud de informacion al rubro
seiialada, de fecha 05 de enero del 2010, con la finalidad de que esta Unidad de Enlace

emita informe con justificacion en relacion a la Negativa de informaci6n proporcionada

"\




TR RS Dependencia o Entidad: Congreso del Estado
7 R C. Laura Matuz Espinosa.
Folic de la Solicitud: 99
_ . Expediente: 002-B/2010
it | Consejero Ponente: Lic. Hermann Hoppenstedt Pariente
7

estando dentro del término concedido por la

a solicitud de referencia. En este tengr
ley de la materia esta Unidad defEnlace INFORMA: Que la informacion solicitada
consistio en “el monto del presupgiesto fjue fue utilizado para el pago de viaticos, a los
40 diputados locales, asi como e recurso por este concepto que se le asigno a cada
uno de los legisladores durantefel 2009. De igual forma, el monto que se asigno para
el pago de servicios médicosfa los disputados, y quienes hicieron uso de este
beneficio durante el 2009, ditos giye se encuentran inmersos en el ejercicio
presupuestal del afio 2009. Pof lo qug en términos de los dispuesto por los articulos
3° Fraccion X! y 28 fracci6n IV]de la Ljey que Garantiza la Transparencia y Derecho al
Acceso de la Informacién Piblica pard el Estado de Chiapas y tomando en cuenta que
el mencionado ejercicio presyipuestdl se encuentra en proceso de cierre anual, es
decir, se encuentran pendientes log tramites correspondientes ante la Secretaria de
Hacienda de Gobierno del de Chiapas, esta Secretaria de Servicios
hcedente catalogar como informacién reservada y enviar
la propuesta correspondient omité de Informacién. Siendo CONFIRMADA,

mediante DICTAMEN de fechg 25 de enero de 2010. Se anexa copia certificada del

Administrativos considerd pr

Dictamen respectivo.

----------------------- IDERANDO - - - -~~~ wr-om-um- poDEE}
DELESTA|
NSTITUT
PRIMERO - Que el \Pleno de este Instituto de Acceso a la Informact “ﬁ)ﬁ;

Publica de la Administracion Pubfica Estatal, es competente para conocer y resolver el PUBLK

presente recurso de revision, erf ¥rminos de los numerales 60, 61 parrafos primero y
cuarto y 64 fraccion |, 111, XI Y/XNi de la Ley que Garantiza la Transparencia y el
Acceso a la Informacion Publiga pera e! Estado de Chiapas; asi como los preceptos 81

y 87 y correlativos de dicho ordeparniento legal.

SEGUNDO - Es prgciso

forma, en tal circunstancia, el recursy

bcer notar que el recurso fue admitido en tiempo y
de revision fue interpuesto ante la Unidad de
Acceso a la Informacion Publiga det Pdder Ejecutivo para su sustanciacion y resolucion
por parte del Instituto, acordefa lo previsto en el articulo 48 de la Ley que Garantiza la

Transparencia y el derecho aja Informacpn Publica para el Estado de Chiapas.

TERCERO .- En jcumplimiento\a
del Recurso de Revision, ¢

las disposiciones relativas a la sustanciacion
igado, Congreso del Estado a través de la Unidad
HCE/SSA/003

spondiente adjunifando en apoyo at mismo copia del Dictamen

de Enlace, mediante oficig /2010 de fecha 8 de febrero del presente
afig, rindio el informe cor

del comité de informacion de fecha 25 de engro del 2010.

CUARTO.- E

siguiente: \

3

recurrente hizo valgr como concepto de impugnacion lo

“Creo que la negativa de esta informacion no abona a la transparencia, sobre
tomando en cuenta que no estoy pidiendo detalles de las observaciones que en la

comprobacion de estos recursos, sino el monto que pidio cada legislador. Ademas
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tampoco no se informa en el portal de Internet del Poder Legisiativo, la informacion

gue esta reservada, no hay catalogo, ni ta co criterios utilizados para realizar tal

accion”.

QUINTO.- En |a interposicion del Recurso de Revision gue nos ocupa, se advierte

que no existio la repuesta que satisficiefa las [pretensiones de la solicitud original del

ciudadano solicitante. En consecuencia pr cede rhalizar el estudio de los agravios gue hace

valer la recurrente como consecuencia fie la respuesta dada por el sujeto obligado de

conformidad con el contenido de su sdlicitud{ de informacion que se desglosa en los

siguientes puntos.

%  Monto del presupuesto queifue wilizado para el pago de vigticos para los 40

diputados.

& Recurso que por este concepto dp pago a fos legisladores durante el 20089.

% Monto que se asigno para elloagp de servicios meédicos a los diputados.

& Y quienes hicieron uso de esfe Heneficio durante el 2009.

Ante esta peticion la respuesta del sujetq gbligado consistid concretamente en que: "se

trata de informacién reservada, habida {genta que el ejercicio presupuestal del ario
2009, se encuerntra en proceso de cierrel@gnual, misma que no considerara de acceso
publico y mantendra su estado de resefva hasta en tanto no hayan concluido los
tramites correspondientes ante la Secretatia de Hacienda del Estado de Chiapas;...”
inconforme con la repuesta emitida, la recufrgnte expreso sus agravios, que para su estudio

se hace necesario desglosarlos en los siguigntes puntos:
% “creo que la negativa de e+a irformacion no abona a la transparencia”

&+ gque no estoy pidiendo detalles de las observaciones que en la

comprobacion de eslos] recursos, sino el monto que pidi6 cada

legislador.
% tampoco no se informa pn el po I de Internet del Poder Legislativo, Ia
informacion que esta reservada, hay catalogo, ni tampoco criterios

utilizados para realizar

De conformidad con los anterior, atgndiendo a la \respuesta emitida y a los agravios
planteados por el recurrente, se e ablece que el\fondo del asunto lo constituye la
declaracion de la clasificacion de la infgrmacion, llevada % cabo por el sujeto obligado.
Fijado este punto, es importante estaljiecer que de conforrhidad con la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, toda la informacion \generada por la administracion
gubernamental, es publica. Sin embafgo, es de considerar qug este principio de publicidad de
la informacion gubernamental, admite algunas excepciones, Como sucede con todo derecho

fundamental.
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itucional establece que la informacion publica podra :

Es por elilo que el propio articulo 6° Co
ser reservada temporalmente por rg£ongs de interés pablico en los términos que fijen las
feyes. En este sentido, el hecho d que ¢l sujeto obligado haya declarado como reservada la
informacion peticionada, encuentfa su fuyndamento en esta posibilidad que le otorga la propia '
constitucion, lo que da origen a Ja facultpd que tienen los sujetos obligados de clasificar como
“reservado” un documento y, r ello, dustraerlo por un tiempo determinado del conocimiento

publico.

Ahora bien, el hecho que jhace cdnsistir el sujeto obligado para manifestar que esta
informacion se ha declarg
correspondiente al afo 2009, se encfientra en “proceso de cierre anual” y que los tramites
correspondiente ante la Sedretaria de Hacienda del Estado, no han concluido, razon por la i

cual, se encuentra imposibilifada pafa atender la peticion planteada.

tres elementos: Primera: gue la informacion peticionada

De dicha respuesta es de a
inistrativo correspondiente. Que en razon de la misma g

isma fley establece, en este caso la Secretaria de Hacienda defg
Estado. Segundo que, dichp sujdtc obligado, fisicamente no cuenta con dicha informacion, ¥
dobumental se encuentra verificandose a traves del tramitd
mencionado; y Tercero: que fesde luego, es determinante para el presente caso, lo es, e

dicho procedimiento administrativd no ha concluido.

De la primera es de destacar, \el|hecho de que el contenido de un "presupuesto”, refiere a

datos concretos y especificos, Y flesde luego que puedan ser verificables, es decir, que se

trata de una informacion exacta\ Jporque se trata de un presupuesto que refleja cantidades

numéricas. Tratandose de un dercicio anual, requiere precisamente que al final sea

coherente o coincida contablemfnte con lo gastado en cada uno de los rubros que se

peticionado por la recurrente, al manifestar que requiere
‘FUE UTILIZADO”, es decir que se refiere, no al

especifican, que es exactamente
el monto del presupuesto que
presupuestado calculado, si no @ lo\ejercido, que de acuerdo con la ley de egresos esta se

elabora cada fin de afio.

gt e d i NIt

De tal manera, que si se expusigra una informacion de caracter presupuestal, que estd sujeta
a una condicion, para sus efeftos de\validez, como lo es, el hecho que aduce el sujeto
obligado de que dicha documejitacién pfesupuestal se encuentra en un proceso de tramite
ante el mencionada Dependercia, dicho\documento careceria de veracidad, y por ende la

informacién contenida no tendiia efectos oficiales.

En el presente caso, 1a decla cion de reserYa es justificable, toda vez, la divuigaciéon de un

documento de esta naturalezg, como lo es el \nonto ejercido de un presupuesto, sin cumptir
con los requisitos establecidos por la ley, va\en contra de la naturaleza misma de los
solicita. De tal manera, gque en caso de

documentos publicos y de cyya informacion s

divulgarse la informacion en estos términos, no obs{ante contendria datos oficiales, se corre
el riesgo inminente de que la informacion sea inexactg, en perjuicio del publico que exige que

los datos sean veridicos. -
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Por otra parte, es muy importante precisar que la informacion que se clasifica bajos estas 1
hipdtesis no pierde el caracter de puablica, sino que se reserva temporalrﬁente dei

conocimiento publico; Concluido | condicion establecida por la propia ley, el documento F

podra divulgarse.
Asi, lo expresa el sujeto obligago en gu respuesta al manifestar que: “.. en consécuencia, f
es dable manifestar al soligitante|que esta soberania popular por el momento se
encuentra imposibilitada pafa aterfder la solicitud planteada, reiterando ademas que |
en su oportunidad la informlacion |de referencia sera consultable dentro de la pagina
Web de este poder [ egisiativo, link transparencia (x. cuenta publica).
SEXTO.- Poi] otra

recurrente, se advierte que existe

parte, del analisis de los agravios planteados por la -'
nfusién en cuanto a su interpretacion del contenido de la
respuesta dada por el sujeto pbligado; toda vez que al decir la recurrente que “creo que la : E
negativa de esta informacién np abona a la transparencia ”. Es de advertir que de la _ b
lectura vy contenido de lo§ térninos expuestos en la respuesta, no se refiere a una .. :

“negativa” de informacion, ¢n coptemplados en la fraccion 1, del articulo 47 de la Ley qu

Garantiza la Transparencia y| el Qerecho a la Informacidn Publica, esto, para la procedenci ‘
de este recurso; si no qu¢ sel trata de una informacion reservada cuyo acceso esta |
restringido, pero, dicha restridciod es temporal, en cuanto se cumpla condicion suspensi 3 .?':: &
que esta sujeta por la misma |ey,| sera dada a conocer por el sujeto obligado en los térBNgH i

LA INFORR.
de su respuesta: “habida ¢ugnta que el ejercicio presupuestal del anc 2009: psedE

encuentra en proceso de cfefre anual, misma que no se considerara de acceso a

publico y se mantendra su gjgtado de reserva hasta en tanto no hayan concluido los f‘- |
tramites correspondientes.. Reiterando ademas que en su oportunidad la
informacion de referencia sqa consultable dentro de Ia pagina Web de este Poder §
Legislativo.” {
En consecuencia, en este ordgnide ideas resulta que el agravio expresado por la recurrente, 1§,
es inoperante, toda vez, que| edte supuesto no se encuentra en la hipétesis normativa
contenida en cada una de las fractiones el ordenamiento juridico invocado, para efectos de ,:
la procedencia del recurso q\Te hyy se analiza, entendiendose que no se ftrata de una £
negativa de informacion, comolo pratende hacer valer la recurrente en razén de lo expresado 1
en el parrafo anterior, por lo] que grocede a confirmar la repuesta emitida por el sujeto
obligado de fecha 2 de febrergldel prefente afo.
Ahora bien con respecto a [os términps usados por recurrente, en el sentido que esta ] |

negativa no abona a la transparencia, g una apreciacion subjetiva que denota un punto de

vista personat, que desde luggo, en nada, influye en esta resolucion, toda vez que como se §

expreso, no se frata de ung negativa de informacion, como lo pretende hacer valer Ia

recurrente.

SEPTIMO.- Confinuando con el akalisis de lo expresado como agravio por parte
de la recurrente, y con relacipn al dltimo parrafo, en el sentido de que: “no se informa en el

portal de internet del poder legisiativo, fa ‘k'\nformacién que esta reservada. no hay

catalogo, ni criterios utilizados para realizar tal accién” Es de observar que, esta




7 - - NI B SIS PN

vio, toda vez, que esia afirmacion, no fue

manifestacion no constituye propiamente un
planteada en su demanda original, y en copsecu ncia no puede ser materia de analisis, en
funcion de la respuesta dada por el suifto objigado, ya que no forma parte de la litis

originaimente planteada.

Ahora bien, es necesario precisar que ge confdrmidad con el ultimo parrafo en analisis, se
advierte que e! recurrente esta expres ndo un hecho, que desde luego, no fue sefalado en
su solicitud original, que trae comoj conse encia logica, declarar como inoperante el
argumento vertido por el recurrente, fara quejeste 6rgano garante se avoque al estudio del
mismo.
Por Ultimo, con relacion a lo manifegtado po la recurrente, en el sentido de que “no existe
un catalogo ni tampoco criterios [utilizados para realizar tal accion.. “ se refiere a la
sclasificacién”. Es importante hacgrie me cion que desde el mes de diciembre del 2007,
conforme a sus facultades, el Pleno He este|Instituto que resuelve, emitié “los lineamientos

generales Yy recomendaciones a clasificacion y desclasificacion de la

informacién”, documento que con i cisamente los criterios que deben observar los

sujetos obligados con respecto a | dicacion de ta informacion, y remitidos para su
cumplimiento a cada uno de los meficionafios sujetos conforme a la Ley de Transparencia,

en Jnuestro portal de transparencia en la direccion

En este orden de ideas, procede conffrmgr la respuesta emitida por el sujeto obligado, toda

—

vez se encuentra justificada y se encu apegada a derecho, en los términos expuestos.

De conformidad con lo que estableqg el articulo 53 de la lLey que Garantiza 1a
Transparencia y el Derecho a la Informadion Publica para el Estado de Chiapas, hagase del
conocimiento al revisionista que cuenta | tarmino de 30 dias habiles para interponer juicio

de Nulidad ante 1a Sala en Turno, del Trip nal de Justicia Electoral y Administrativa.

Por los argumentos expuestos y con fundiamento en lo que establece el articulo 49
fraccion Il y 64 fracciones Xl de la Leyjque Garantiza la Transparencia y el Derecho a la

Informacion Publica para el Estado de Ghiapas, este Organo Colegiado:

----------------------- RESUELVE---ccemmmemrmmammmmanom

PRIMERO.-. Ha procedido el recurso ge revision interpuesto por Laura Matuz Espinosa,, en

contra de la respﬁesta del 2 de febrerd de 2010, \emitida a través del Sistema de Solicitudes
de Acceso a la Informacion Publica (INFOMEX-Chiapas, por parte de la Unidad de Enlace
de la Oficina del Congreso del Estado, en relacidn con la peticion de fecha 4 de enero de!
afio 2010, formutada por el ahora recyrrente.
SEGUNDO - Se confirma la respuepia emitida por 13 Unidad de enlace del Congreso del
Estado de fecha 2 de febrero del 2040, con base en Iys considerandos QUINTO Y SEXTO

de esta resolucion.
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TERCERO.- Se hace del conocimiento del revisionista que €n el caso de que exista

inconformidad de su parte en contra de la presente resolucion, cuenta con 30 dias habiles
para interponer Juicio de Nulidad ante la Sala en Turno del Tribunal de Justicia Electoral y

Administrativa.

CUARTO.- Previa satisfaccion d los tramites correspondientes, archivese en su

oportunidad el presente expediente £pmo totalmente concluido.

Notifiquese y camplase.

Asi lo resolvieron por may de votos y firman los Consejeros integrantes del

instituto de Acceso a la Info macién Publica de la Administracion Pablica Estatal,

Licenciado Hermann Hoppet]s dt Pariente Consejero General y Licenciado Gildardo
Arturo Dominguez Ruiz, Cornsgjero siendo ponente el primero de los nombrados, ante

el Secretario General de Acgefdos ¥ del Pleno del Instituto de Acceso a ja Informacién

LIC. HER

LIC. GiL

- ECUTIVO
DEL ESTAGD 15 CHIAPA.
INSTITUTO DE ACCESQ A ()
tAINFORMACION PRI, |
DE LA ADMIMNISTHACH
PURLIEA BETATAL
VOTO PARTICULAR CONCURRENTE QUE EMITE LA CONSEJERA DRA. MARIA ELENA

TOVAR GONZALEZ EN TORNO A LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 02- -
B/2010 DERIVADO DE LA SQLICITUD DE INFORMACION REALIZADA A TRAVES DEL |
SISTEMA INFOMEX- CH|APAS CON NUMERC DE FOLIO 89 INTERPUESTO POR LA '

RECURRENTE C. LAURA MATUS ESPINGZA.

g N

i

En atencion a la resolucipn del regurso de revision gue nes ocupa, me permito manifestar mi .

voto particular y concurrente,  en el que se confirma la respuesta brindada por el Poder

Legislativo a ia so!icituq de inforlpacion registrada con numero de folio 99, en donde

comparto el sentido de resoluciok, mas no el razonamiento vertido. en el considerando

quinto, parrafo noveno, 1 meral segundo, que a la letra dice:

“De dicha respuesta pueden advertirse thos elementos: Primera._....................
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Segundo que, dicho sujeto obligado, fisicamente no cuenta con dicha informacion, toda vez.

que en efecto dicha documental se encuentra verificandose a través del tramite mencionado:

y Tercero..........

Ya que se debe atender al princigfo de rhaxima publicidad, tal como se mantfiesta en el
articulo sexto constitucional el su sggundo qérrafo fraccion | que establece lo siguiente:"Toda
la informacion en posesion de dualquier fautoridad, entidad, organo y organismo federal,
estatal y municipal, es publica ¥ solo pogra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términog que fijen|las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio maxima publicidad”, este mandato constitucional manifiesta
que por regla general toda la ifformacion en posesién de los sujetos obligados es publica y
que en caso de existir discardancia enfre la reserva y la publicidad de la informacion
prevalecera el principio de thaxima puplicidad; por su parte La Ley que Garantiza la
Transparencia y el Derecho a fa Informacipn Publica para el Estado de Chiapas, establece en
su articulo cuarto fraccion prinera que “Ja informacion que haya sido recabada, generada,
obtenida, adquirida, transformbda y/o adininistrada por los sujetos obkigados, en el gjercicio
de sus actividades, funcionds, atribucipnes o facultades y que se encuentre bajo su
conservacion, custodia, resguardo pose$ion o control esta sujeta a la maxima publicidad,

salvo en los casos que por razpnes de regerva y confidencialidad establece fa ley”

En la respuesta brindada a |4 solicitud] la Autoridad Responsable dijo que “se trata de

informacion reservada, habida cuentd que el ejercicio presupuestal del ano 2009, se
encuentra en proceso de cierfe anual,lmisma-que no se considerara de acceso publico
y mantendra su estado de rdserva Hasta en tanto no hayan concluido los tramites
correspondientes ante la Secrptaria l hacienda de Gobierno del Estado de Chiapas,
en consecuencia es dable manifestarl que esta soberania popular por el momento se
encuentra imposibilitada para atenderlia solicitud planteada, reiterando ademas que en
su oportunidad la informacion refdrencia sera consultable dentro de la pagina web
de este Poder Legislativo , link arencia (X. Cuenta publica)”; de lo que se advierte
que el sujeto obligado reconoce qu informacion solicitada es publica, manifestando gue
una vez concluido el tramite admjnidtrativo se dara a conocer ésta en su portal de
transparencia; y en la respuesta brindada no se observa que la autondad responsable
externe no contar fisicamente con dicha informacion, tal como se manifiesta en ia parte

transcrita del considerando guinto anteq referido.

Si bien es cierto que el ejercicio presupueltal dos mil nueve aun se encuentra en proceso

de cierre anual, y el Sujeto Obligagio tiene tramites pendientes ante la Secretaria de

Hacienda del Gobierno del Estado, Enjaras de la transparencia el Congreso del Estado debid
haber orientado a la solicitajte a\ su pagina de Internet en el link

hitp:/fwww.congresochiapas. gob. mx/ignagesftrapsparencia/ i Presupuesial pdf en donde tiene

publicada de forma global informacipn referenle al estado economico presupuestario del
primer semestre de dos mil nueve, a pesar de Ng presentar desglosados por concepto 10s
capitulos respectivos del clasificador y no eskar completa la informacion anual del

presupuesto solicitado. Sin embargo aporta parte de ¥a informacion de manera generalizada,
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2010
. Lic. Hermann Hoppenstedt Pariente
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q

hpas.

£l suscrito Lic. Gerardo Aguilar Yan

hago constar que la firma quelantegede co

Dra. Maria Elena Tovar Gonzaléz Cohsejera,

resolucion pronunciada en el
veinticinco de febrero de 2010.

d: Congreso del Estado "k

-ion al principio de maxima publicidad, en 1a -
jeto obligado a que orientara a la solicitante para ?
ntes sefalada, en tanto concluye el tramite
hcion y de esta manera diera cumplimiento a lo

ue Garantiza la Transparencia y el Derecho a 1a

z, Secretario General de Acuerdos y del Pleno,
rresponde al voto particu

{

mismo que fforma
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