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Tuxtla Gutiémez, Chiapas, mcuerdo de dieciséis de diciembre dos mil

ocho.

VISTOS, para resolver el recurso de revisién 27-C/2008, promovido por el
recurrente denominado Funcion iiblica contralor, en contra de Ja

resolucién emitida por la Unidad de Enljace de la Secretaria de Gobiermno: y

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD.
El quince de octubre del afio en curso, a través del Sistema de
Solicitudes de Informacién Pablica; (SISAl) CHIAPAS, el ahora recurrente
denominado Funcién Publica Conf‘ralor, solicité informacién al Sujeto

Obligado, Secretaria de Gobiemo, a través de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica adscrita a Ia Sicretaria de la Contraloria del Estado,
para que a través de ésta le fuese informado lo siguiente: “SOLICITO AL
CONSEJO ESTATAL DE POBLACI | N LA SIGUIENTE INFORMACION 1.-
NOMBRE DE LOS PRODUCTOS (LIBRO, REVISTAS, BOLETINES, ETC.)
QUE EN MATERIA SOCIODEMOGRAFICA HAYAN SIDO ELABORADOS
Y PUBLICADOS DURANTE EL 2007 Y LO QUE VA DEL ANO 2008, NO
DE ANOS ANTERIORES. 2.- NOMBRE DE LAS CAMPANAS DE
INFORMACION, EDUCACION Y| COMUNICACION EN POBLACION
HAYAN SIDO PRODUCIDAS Y TAANSMITIDAS POR EL COESPO, NO
POR OTRAS INSTITUCIONES U ORGANISMOS DE LA SOCIEDAD CIVIL,
DURANTE 2008, ASf cOMO SU PAJUTA DE TRANSMISION, EN CASO DE
QUE NO EXISTAN SOLICITO SE ME INFORME DE LAS RAZONES POR

LAS CUALES ESTAS NO SE HAN LLEVADO A CABO.” El solicitante
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sefialb para oir y recibir notificaciones el correo electrénico:

funcion.publica.contralor@gmail.com

/l. RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO _

Mediante acuerdo de seis de noviembre de dos mil ocho, a través del
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica (SISAI) CHIAPAS,
el sujeto obligado en lo que interesa notifico al solicitante de la informacién lo
siguiente:

“...1.- Referente al primer punto: Se ‘encuentra en proceso de
elaboracion. 2.- En lo que concierne al punto dos: “Carlilla por los derechos
sexuales y reproductivos de las y los iovenes”, Pautas de fransmisién: é
diarios de lunes a domingo. Campaia de difusién Concurso Nacional de
Dibujo Infantil y Juvenil “Hombres y mujeres codo a codo por la equidad”,
Pautas (sic) de transmisién: 7 diarios de lunes a domingo. Campaiia por el 11
de Julio dia mundial de la poblacién “Planificar para lograr la igualdad™,

Pautas (sic) de transmisién; 11 diarios...".

lll. INCONFORMIDAD DEL SOLICITANTE,

Inconforme con la respuesta recibida por la Unidad de Eniace de Ia
Secretaria de Gobierno, el recurrente interpuso en tiempo y forma recurso de
revision, de conformidad con lo que establece el articulo 46, de la Ley que
Garantiza la Transparencia y el Derecho a la Informacién Publica para el
Estado de Chiapas, en el que, acorde al formato al que sujeta el Sistema de
Solicitudes de Informacién Publica (SISA) CHIAPAS, sefialé como acto
impugnado y concepto de impugnacion lo siguiente: “Fundando mi solicitud
en el articulos (sic) 47 especificomente en las fracciones, Lilll y IV y en pleno
uso de mis derechos civdadanos y c:on fundamento en los articulos 46, 47,
48, 53, 76, 80 y 81 de la Ley que' Garantiza la Transparencia y el Acceso a i
Informacién Piblica para ei Estado de Chiopas, me permifo solicitar a Ia
Unidad de Acceso a la informacién y al instituto de Acceso a la Informacién
del Estado de Chiapas, por este medio, se de enfrada a la presente solicitud
de recurso de revisién toda vez que me sienfo afectado por la respuesta de
mi solicitud No. 895 ya que esty no fue resveltq de de (sic) manera
satisfactoria a mi parecer, para ‘o cuai fundamenfo las razones de mi
solicitud al recurso de revisién: En cuanto a la pregunta No. 1, no entiendo el
sentido de la respuesta, loda ves que no me contestan la pregunia expresa
en el senfido de “NOMBRE DE LOS PRODUCTOS (LIBROS, REVISTAS, BOLETINES,
ETC.) QUE EN MATERIA SOCIODEMOGRAFICA HAYAN SIDO ELABORADOS Y
PUBLICADOS DURANTE 2007 Y LO QUE VA DEL ANO 2008, NO DE ANOS
ANTERIORES", si como dice la respuesic, estos aun est&n en proceso de
elaboracién, entonces infieron (sic) que de enero a diciembre de 2007 y de
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enero a ocfubre de 2008, no hay nijguno publicado??,(sic) es solo una
Inferencia mia solicito saber si esfoy ep lo correcio en esta apreciacién y en
el caso de que esfos aun estén en proceso de elaboracién como dice Ia

respuesta se me informe enfonces cufiles son?? (sic)...”

IV. INFORME DEL SUJEJO OBLIGADO, RESPECTO DE LA

INCONFORMIDAD.
Mediante oficio de fechal SG/DAJ/000698/2008, dieciocho de
noviembre de dos mil ocho, el sujbtp obligado Secretaria de Gobiemno, rindié

el informe respectivo a través def responsable de la Unidad de Enlace, el que
externo lo siguiente:

“... NO ES CIERTO que I respuesfa emitida a la solicitud némero 895,
no fuera resvelta de manera fegal tomo sefiala el recurrente. Lo anterior es

asi, foda vez que, dicho recurrente kn el punto nimero 1 solicité la siguiente;
"“NOMBRE DE LOS PRODUCTOS (LIBROS, REVISTAS, BOLETINES, ETC.) QUE EN
MATERIA SOCIODEMOGRAFICA HAYAN SIDO ELABORADOS Y PUBLICADOS
DURANTE 2007 Y LO QUE VA DEL ANO 2008, NO DE ANOS ANTERIORES". En tal
vitlud, el agravio que hace valer el recurrente, resulla improcedente e
infundado, ya que la respuesta lemifida en el punto nimero 1 por esta
Unidad de Enlace, se encuenira japegada a Derecho: toda vez que en su
momento se le Informo al recumente, que la informacién solicitada “se
encuentra en proceso de elaboracién™ por lo que no se le puede
proporcionar ningin nombre hasta en fanto se concretfe el proceso y salga
publicado, ademds de que de Ids manifestaciones vertidas por el recurrente,
se fratan de meras apreciaciones subjefivas, al referir que dnicamente infiere
que “de enero a diciembre del{2007 y de enero a ocfubre del 2008, no hay
ninguno publicado” lo cual, don meridiana claridad, se advierfe que no
constituye un verdadero agravip, que contravenga lo previsto en la Ley de la
Materia, ya que el mismo | recurrente, comprende peifectiamenfe la
respuesta presentada por la Unidad de Enlace dl citar en los hechos en los
que basa su impugnacién qué “si como dice la respuesta esfos ain estdén

en proceso de elaboracién, edtonces infiero que...

V. Por oficio SECON/L{AIP/CySﬁ 04/2008, de dieciocho de noviembre
de dos mil ocho, la Unidad ,;_He Acceso a la Informacién Puablica-del Poder
Ejecutivo, remiti6 la interpo'sicidn del recurso de mérito a este Instituto,
adjuntando para tales efectos el oficio que antecede, el Infonne de la Unidad
de Enlace y las copias certifi cadas del expediente de solicitud de informacion
con numero de folio 895, del indice de esa Unidad, De conformidad a lo que
establece el numeral 83, de la Ley que garantiza la Transparencia y' el
Derecho a la Informacién Puablica para el Estado de Chiapas.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto de Abceso a la Informacién
Pablica de la Administracién Publica Estatal, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién, en términos del numeral 6 fraccion
1V, de la Constitucién General de la Republica, asi como los articulos 7,8 9
60, 61 parrafos primero y cuarto, 64, fraccién I, XIi, 83, 88 y 89, de la Ley que
Garantiza la Transparencia y el Derecho a la Informacién Publica para el
Estado de Chiapas. |

SEGUNDO. El recurso de revisién fue interpuesto en tiempo y forma,
acorde a lo previsto en los articulo 46 y 48, de la Ley que Garantiza la
Transparencia y el derecho a la informacién del Estado de Chiapas; y
admitido por acuerdo de veinticinco de noviembre del dos mil ocho y es
procedente en los términos del articulo 47, fraccién Il, de Ia citada disposicién

Ieg;al.

TERCERO. En cumplimiento a las disposiciones relativas a la
sustanciacion del Recurso de Revisién, el Sujefo Obligado, Secretaria de
Gobiemo a fravés de la Unidad de Enlace, mediante oficio
SG/DAJ/000698/2008, dieciocho de noviembre del presente afio, rindié el
informe correspondiente adjuntando en apoyo al mismo, copia certificada del
expediente identificado con el numero de folio 895, del indice de esa
dependencia. Documento que merece pleno valor probatorio, de conformidad
con lo sefialado por el articulo 83, de la Ley que Garantiza la Transparencia y
el Derecho a la Informacién Piblica parea el Estado de Chiapas, por tratarse
de una documental pablica de la que se advierte con toda claridad que el dia
quince de octubre del afio que transcurre, el hoy revisionista denominado
Funcién Puablica Contralor, realizé la peticién de informacién al sujeto
obligado denominado Secretaria de Gobiemo, a través de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, la que por razén de
tumo se radicé y substancié bajo el nimero de folio 895, situacion que le fue
brindada en los términos y plazos establecidos por la normatividad de la
materia y a pesar de ello, inconforme con la respuesta obtenida, interpuso Ia
revisién que nos ocupa.

CUARTO. El revisionista hizo valer como concepto de impugnacion lo

siguiente: “...si como dice la respuesta, estos aun estén en proceso de
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elaboracién, enfonces infleron (sic) que He enero a diciembre de 2007 y de
enero a oclubre de 2008, no hay ninglino publicado??,(sic) es solo una
inferencia mia soliclfo saber si estoy en P correcto en esta apreciacién y en

el caso de que esfos aun estén en prdgceso de elaboracién como dice Ia

o respuesta se me informe entonces cualgs son?? (sic)... "

QUINTO. Una vez, analizad
solicitud, con el argumento impugngd

la pretensién del recurrente en su
1 , se observa una nueva pregunta que
el solicitante no realizo en su solicitd He acceso a la informacién, es decir, 6/
: mismo hace mencién sobre esto, ya que de manera textual sefiala en lo que
interesa: “...en el caso de que esfos {las publicaciones, libros, revistas, entre
ofros) aun estén en proceso de elaboracién como dice la respuesfa se me
Informe entonces cuales son?.." sffuacién en la que se hace patente la
introduccioén del planteamiento diverso a la solicitud original: pues al
momento de hacer su pretensién| ante el sujeto obligado Secretaria de
Gobiemno, solicité informacién la cual le fue respondida por el sujeto obligado
en los tiempos que sefiala la ley|de transparencia estatal, ya que solicité
informacion procesada, es decir, fa cuestiones del pasado como lo fueron:
“NOMBRE DE LOS PRODUCTOS (LIBROS, REVISTAS, BOLETINES, ETC.) QUE EN
MATERIA SOCIODEMOGRAFICA HAYAN SIDO ELABORADOS Y PUBLICADOS
DURANTE 2007 Y LO QUE VA DFL ANO 2008, NO DE ANOS ANTERIORES™,

haciéndose hincapié, que versq sobre informacion ya publicada. Pero, al

momento de interponer su recufso indica que, se le proporcione cuales son
las publicaciones y demas que [se encuentran er; proceéo, situacién que no
fue solicitada en la peticion orignalmente planteada por. este.

Situacién que conlleva & esta resolutora, a tener por inatendible el
argumento sefialado por el recUrrente, lo anterior, en virtud, de que Ia nueva
interrogante, no fue planteada en su primera peticién y por su parte, la
Unidad de Enlace le hizo entrgga de la informacién que tenia en disponible
en su momento, indicandole gl porque no le pudo entregar la informacién

restante.

Se itera enfonces, que|no es procedente para el recurrente, introducir
nuevas cuestiones o plantearientos distintos a los que hizo originalmente en
su solicitud de acceso a informacién, pues de aceptar las nuevas
interrogantes, éste instituto estaria aceptando nuevos argumentos, lo que
dejaria en un estado de indefensién al sujeto obligado, perjudicandolo con
el fallo que este 6rgano emitljlera, pues de resolverse a su favor, se le estaria
pidiendo un cumplimiento al §SLJeto obligado, que nada tiene que ver con la
litis planieada; es decir, cr._;ivmplir con .un fallo distinto, a lo que solicité

originalmente. | !
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Por analogia es aplicable, la tesis emitida por el Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Segundo Circuito, Novena Epoca, Instancia
Tribunales Colegiados, del Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta XXI, Junio de 2005, pédgina 784, Tesis: Xil.10.48 C,
Materia Civil, que es del tenor siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE
IMPUGNAN CUESTIONES QUE NO FORMARON PARTE DE LA LITIS DE
SEGUNDO GRADO Y QUE FUERON INDEBIDAMENTE INTRODUCIDAS
POR EL TRIBUNAL REVISOR EN EL FALLO RECLAMADO (LEGISLACION
DEL ESTADO DE SINALOA). El andiisis de ia contienda natural y de la
materia de irhpugnacién de los recursos ordinarios debe ser
emprendida en la apelacién a la luz de los agravios externados
por la parte disidente, debiendo circunscribirse ese examen a los
puntos sobre los que éste suscite conlroversia expresa, sin redlizar
un estudio integral del negocio dilucidado en primera instancia, ni
de lo decidido en los recursos 0 medios de defensa respectivos, en
férminos de lo prescrito por el arficulo 696 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sinaloa:; por consiguiente,
si la Sala responsable introduce argumentos que no fueron mofivo
de agravio expreso por parte del apelante, rebasando con ese
proceder la litis de la alzada, y en la demanda de garantias el
quejoso  formula conceptos de violacién encaminados a
controvertir dichos argumentos, entonces el Tribunal Colegiado se
encuentra impedido para pronunciarse respecto de tales
conceptos de violacién, pues de hacerlo se trasfocaria la esfera
juridica de la contraparte del impetrante, quien al haber obtenido
veredicto favorable a sus intereses no estuvo en posibilidad de
acudir a la via constitucional para hacer valer ia aludida
infraccion cometida en su perjuicio por la autoridad responsable;
ademds, de proceder a su examen, se desatenderia la técnica
que rige en el juicio de amparo, que prohibe invocar y analizar
cuestiones que no formaron parte de la litis del juicio de origen o
de los recursos interpuestos durante la sustanciacién del proceso;
consecuentemente, ante la imposibilidad jurfdica de abordar el
andlisis de los aludidos motivos de reproche, éstos resuilfcn

inoperantes.”

Por tal motivo, lo que procede es sobreseer en este sentido, la
ampliacién de la solicitud de acceso a la informacién, que hizo el
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Curso que nos ocupa; en virtud,

de que se actualiza la causal de sobresgimiento, prevista en el numeral

50, fraccién V, de la ley de la materia, mi

“Arliculo 50.- Son causas de sobres

I...

V. Cuando la materia de la impugnaci

o que es del tenor siguiente:

elmiento del recurso, las siguientes:

j
i

no seqa facuitad de conocimiento

de la auvtoridad emisora del acto impugriado.”

Lo anterior, se considera asi,
obligado responsable,
interrogantes que le solicité el re
recurso, estas debieron de haber slido
como en el presenie caso, dichas preg
de inferponer su recurso, es imposible
tuviera conocimiento de la nueva #
' recurrente, por lo tanto, como se dejé
procede es sobreseer, el argumento
publica contralor.

ues para efectos de que el sujefo

hubiera tefiflo conocimiento de las nuevas

nte al momento de interponer su
formuladas en su solicitud original y
infas fueron aumentadas al momento
que la unidad de enlace responsable,
hformacion que pretendia el ahora
apuntado en lineas anteriores, lo que
vertido en ese sentido por funcién

SEXTO. EI argumento desplej:ado por el revisionista es infundado,

por las consideraciones que a continugcién se detallan:

En primer término y de conforthidad a lo solicitado por el recurrente

éste solicité los nombres de los produgtos (libros, revistas, boletines, etc) que

en materia sociodemografica hayan s
2007 y lo que va del afic 2008, no de
obligado le informé que la informacion
de elaboracién.

De lo anterior, y de conformidag
9, de la Ley que Garantiza la Transp
Publica para el Estado de Chiapas, qu

ido elaborados y publicados durante
pflos anteriores, por su parte el sujeto

requerida se encontraba en proceso

a lo previsto por los numerales 7, 8 y

arencia y el Derecho a la Informacién

> indican:

“Arficulo 7°.- La informacién poblica, se proporcionard en el estado en

que se encuentre en los archivos de Ips sujetos obligados en el momento de

efectuarse la solicitud...”

Arliculo 8°.- Los sujefos respegtivos, no estardn obligados a procesar

la informacién, ni a editarla en formafos especiales o distintos a aquél en
que se encuentre la informacién en su poder, Unicamente a hacerio de
acuerdo con sus posibilidades mgteriales de reproduccién. Asimismo, no
estaran obligados a realizar eva!]acfones, andlisis o dictdmenes sobre la

informacion que se les solicite en lcfs términos de esta Ley.
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Arliculo 9°.- A los sujetfos obligados, Ino se les podra exigir informacién
que no se encuenire en sus archivos.”

De los preceptos antes citados, se aprecia que contrario a lo
argumentada por el recurrente, el sujeto obligado no se encuentra a obligado
a proporcionar informacién que no se encuentre en sus archivos, situacién
que acontece en el presente caso, ya que al momento de emitir Ia respuesta
correspondiente, le indicé que la informacién solicitada se encontraba en
proceso de elaboracién y por ello no le fue oforgada.

Asimismo, el recurrente al momento de inferir el porqué no hay
ninguno de los documentos que solicité publicado, en ese sentido éste
Organo Garante, carece de competencia legal para 'pronunciarse al respecito,
ya que de conformidad a lo que establece el numeral 4, fraccién I, de la ley
de transparencia estatal, que indica:

Articulo 4°.- El derecho a la informacién piblica tendrd los siguientes
principios rectores:

l. La informacién que sea generada, recabada, obtenida, adquirida,

fransformada y/o administrada por los sujetos obligados, en el ejercicio de

sus actividades, funciones, afribuciones o faculiades, Y que se encuenilre
bajo su conservacién, custodia, resguardo, posesion o control, ésta sujeta o
lo méxima publicidad, salvo en los casos que por razones de reserva y
confidencialidad esfablece esta Ley.

Derivado de lo anterior, se advierte que el acceso ala informacion
versara en todo momento, respecto de informacién que ya haya sido
generada, recabada, obtenida, adquirida, transformada y/o administrada por
los sujetos obligados, de tal suerte que su inconformidad resulta infundada,
ya que no demostré con prueba en contrario, que el sujeto obligado le
estuviera ocultando la informacién, o que la informacién solicitada si existiera.

En consecuencia y con fundamento en lo que establece el numeral
49, fraccién Il, lo que procede es confirmar el fallo impugnado por el
recurrente, derivado de los argumentos vertidos en el presente
considerando.

De igual forma y de conformidad con lo que establece el articulo 53
de la Ley que Garantiza la Transparencia y el Derecho a la Informacién
Pdablica para el Estado de Chiapas. Hégase del conocimiento del re\)isionista
denominado Funcién Publica Contralor, que cuenta con el término de 30 dfas
habiles para interponer juicio de Nulidad ante.la Sala en tumo, del Tribunal
de Justicia Electoral y Administrativa. Para el caso de que exista
inconformidad en contra de la presente resolucién

YIRS LA
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Por los argumentos expuestos y con findamento en lo que establecen
los articulos 7, 8, 9, 49 fraccién Il, 64 fracci /, 88, 89 y 90, de la Ley que
Garantiza la Transparencia y el Derecho Informacién Pablica para él
Estado de Chiapas, este Organo Colegiadof

RESUE

PRIMERO.- Ha procedido el recyrgo de revisién interpuesto por el C.
FUNCION PUBLICA CONTRALOR, e
de noviembre del afio en curso, emitidh a.través del Sistema de Solicitudes
de Acceso a la Informacién Publicafj(SISAl) CHIAPAS, por la Unidad de

Enlace de la Secretaria de Gobiemno/ én relacién con la peticién de quince de

ontra de la respuesta de fecha seis

octubre de dos mil ocho, formulad er el ahora recurrente en el expediente
con niimero de folio 895,

SEGUNDO. Se SOBRESEE,
pregunta formulada por el recurrente Funcién Publica Contralor, por las

| presente asunto, respecto de la nueva
consideraciones vertidas en el considlerando quinto del presente fallo.
TERCERO. Se CONFIRMA la respuesta brindada por el sujeto
obligado Secretarfa de Gobiemno, la solicitud de acceso a la informacion
con numero de folio 895, emitida ef seis de noviembre del dos mil ocho, por
el sujeto obligado Secretaria de Gobiemo, por las razones expuestas en el

considerando altimo de esta resol

CUARTO. Se hace del congcimiento del revisionista que en el caso de
que exista inconformidad de su parte en contra de la presente resolucion,
cuenta con el término de treinfa dfas habiles para interponer Juicio de
Nulidad ante la Sala en turho del Tribunal de Justicia Electoral y
Administrativa del Poder Judicialdel Estado de Chiapas.

QUINTO. Notifiquese pof los medios establecidos en ley.

SEXTO. Previa satisfaccion de los tramites correspondientes,
archivese en su opon‘unide el presente expediente como totalmente
concluido. ' j

/

Asi lo resolvieron -fi y firman por unanimidad de votos, los
Consejeros integrantes dqjl Instituto de Acceso a la Informacion Piablica
de la Administracién Pdablica Estatal, Licenciado Hermann Hoppenstedt
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Pariente, Doctora Maria Elena Tovar Gonzélez y Licenciado Gildardo
Arturo Dominguez Ruiz; siendo Consejero General el Primero y ponente
fa segunda de los nombrados, ante el Secretario General de Acuerdos y
del Pleno, Licenciado Gerardo Aguilar Yaiiez, que autoriza y da fe. Doy
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